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Full de ruta

Aguesta comunicacio pel Congrés Catalanista conté una valoraci6 amb alguns
arguments del cami fet i del que encara resta per fer per tal de dotar Catalunya d’un
marc institucional propi.  S’estructura en quatre seccions molt breus i esta
intencionadament pensada des d’un enfocament economic i economicista. En una
primera seccid es resumeix la idea principal : la necessitat de repensar el caracter
estatal de Catalunya com a consequéncia del procés d’integracio a Europa. Despres,
en una segona seccio, es planteja la necessitat en els propers anys d’una equiparacio a
I’alca a les competéncies dels estats europeus de dimensio similar. En la tercera
seccio, s’anuncien alguns entrebancs economics de I’anomenada equiparacio a I’alga
de Catalunya, i finalment es conclou amb alguns suggeriments al voltant del proces a

sequir.

Integracio i desintegracio a Europa

En les darreres tres décades hem viscut un seguit de fenomens clarament
interdependents, tots ells resposta als reajustaments necessaris per fer front al

fenomen globalitzador. Tres d’aquests els resumim a continuacio:

En primer lloc, i potser el principal fenomen, és a) la consolidacié del projecte

europeu cap a la creacié d’una realitat politica més enlla d’un projecte de



cooperacio interestatal. La Uni6 Europea es va assemblant cada dia més a allo que els
politolegs moderns qualifiquen d’imperi (veure els treballs de Josep Colomer),
equiparable als Estats Units d’America (EUA) o Russia. La principal diferencia esta
en que Europa avui encara es troba en procés de formacio i redefinicié de fronteres
exteriors i, com provaré d’explicar en aquesta comunicacio, de la mateixa manera que
en altres processos de formaci6é d’imperis, també es produira una redefinicié de les

fronteres interiors.

En segon lloc, i en part com a resultat de les condicions per a formar part del “club
europeu”, b) els estats ‘autoritaris’ europeus, entre ells Espanya, han hagut
d’adoptar les regles de la democracia parlamentaria i racionalitzar I’administracio
publica. Aquesta democratitzacio ha donat embranzida a les identitats més reprimides
com la catalana, i inevitablement, ha deixat patent el caracter d’Espanya com a estat
naci6 frustrat' . Alhora, la racionalitzacié de I’estat espanyol ha hagut de fer front als
costos del conflicte propi de la seva sobredimensio, especialment quan
institucionalment segueix essent un estat unitari amb una dimensié d’unes quatre

vegades la seva dimensio optima (veure els treballs d’Alesina i coautors).

Finalment, arran de c¢) la democracia i les deficiencies estructurals de I’estat espanyol,
ha recuperat forca I’accio col-lectiva en forma de “catalanisme”, “nacionalisme” o
“independentisme” , que canalitza demandes politiques dirigides a I’equiparacio de
Catalunya a realitats estatals de similar dimensié (e.x., Dinamarca o Irlanda). Val a
dir que, com a resultat d’aquesta accid col-lectiva, en els darrers aquests trenta anys
s’han explorat “solucions imaginatives” dins els parametres d’una descentralitzacio
politica (amb molt poc de descentralitzacio fiscal) que malgrat tot han estat un fracas
- potser amb I’excepcid d’alguns petits exits en politica social i cultural. Pero, fins i
tot en les arees on Catalunya ha gaudit de competencies — com ara la sanitat o la
llengua, i on s’ha evidenciat I’eficiencia de la descentralitzacid, les competencies
s’han exercit lluitant tant judicial com extrajudicialment amb I’estat espanyol perque
es respectessin®. Aixi doncs, podem concloure que I’acci6 col-lectiva exercida fins ara

no ha demostrat ser eficag per solucionar els problemes de fons.

L Aixi és com la literatura defineix als estats com I’espanyol que han fracassat en crear una entitat
politica homogeénia.

2 Durant els anys vuitanta, les lleis de coordinacié sanitaria pretenien recentralitzar la sanitat. La
manca de caracter de llengua estatal fa que el catala no sigui avui llengua europea, subjecte al
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Equiparaci6 a l'al¢ca dins Europa?

La diversitat de “I’Europa dels 27 (i els que vinguin)” no permet cap altra forma
institucional que una estructura federal. Aixo vol dir que les responsabilitats
politiques i fiscals que demanin una dimensio, o que presentin externalitats a tota la
Unié Europea (UE), progressivament restaran en mans de la Unio Europea. De
manera analoga, aquelles arees on hi hagi heterogeneitat de preferéncies, i tinguin
pocs efectes en altres estats membres, restaran en I’ambit local. EI problema greu es
troba amb aquelles responsabilitats que estan en mans dels estats de dimensié similar
a Catalunya, per0 que en canvi, manquen a Catalunya, precisament perque
historicament no ha optat per ser una realitat estatal (com ara, competencies fiscals
sobre els impostos de persones fisiques i juridiques sobre les que avui Catalunya no té
el control, o competéncies sobre justicia, regulacié d’infraestructures i industries
estrategiques que tots sabem que son importants per atraure empreses internacionals).
Atesa la manxa d’estat, Catalunya resta orfena de les competéncies que a Europa

tenen estats de condicions similars.

Malgrat tot, hi ha gent a Catalunya, que diu creure que el cami és seguir essent una

regid. Aquesta és I’opcio de I’equiparacioé a la baixa.

Davant I’equiparaci6 a la baixa, I’opcio alternativa majoritaria és la de I’equiparacio
a I’alca amb altres estats europeus de similar dimensid. Aquesta segona opcié seria la
reaccid racional a la creixent insatisfaccio vers el dificil encaix dins I’estatalitat
espanyola, cada cop més evident en un escenari de crisi com el d’avui, on Catalunya i
I’estat espanyol s’enfronten a un panorama asimetric, que demana politiques diferents
a Catalunya i a Espanya. El problema doncs és el de I’anomenada trampa de la
decisio conjunta (joint decison trap) en competencies comunes que imposa ajustar-se
a politiques que, si Catalunya fos un estat, mai hauria pres. Aixi doncs, I’estaus quo
és molt pitjor al que podria tenir Catalunya de ser capa¢ de prendre decisions
independents de les de I’estat espanyol.

Alguns entrebancs en el procés d’equiparaci6 al'al¢ca

secessionisme linguistic i cultural valencia, i atacada per grups de jacobins organitzats sota el paraigiies
de plataformes d’intel-lectuals.
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Ara bé, I’equiparacio a I’alga comporta un procés, ja sigui unilateralment o per mitja
d’un referendum, o per ambdds mecanismes - sota el precedent de Montenegro-, que
esta ple de problemes a superar. Principalment, cal superar les inercies d’una relacio
de tres segles de dominacid de I’estat espanyol a Catalunya. | entre aquestes inércies

en destaco tres: les psicologiques, les politiques i les estructurals.

En primer lloc, les inércies psicologiques, ben conegudes arran dels estudis
d’economia de la conducta, es deuen a qué els individus estem sotmesos a baixos
cognitius que ens fan preferir I’estatu quo davant de canvis. Som aversos als riscos
que s’han d’assumir perque els canvis siguin possibles i tenim por, cosa que ens fa
exagerar la percepcio de les perdues malgrat poder obtenir guanys superiors, o ens fa
percebre riscos inexistents (per ex., guerres civils). Aquest darrer element — la por i la
repressié interna dels catalans a un canvi institucional, explica perqué bona part de la
poblacié prioritzen I’estabilitat davant de processos on tan sols es perceben els seus
costos®>. Com a resultat, I’estat espanyol no percep un eventual exercici de

I’autodeterminaci6 a Catalunya com un risc serios.

En segons lloc, I’equiparacié a I’alca haura de fer front a inercies politiques per
superar la fallida social en la que ens trobem (exemplificada en la manca d’unitat en
la defensa dels nostres interessos col-lectius), aixi com la fallida politica en escollir
les elits que ens representen. La primera resta ben evidenciada amb les lluites internes
entre families dins i fora de les institucions catalans que impossibiliten la creacio de
coalicions — curiosament ben al contrari que a casa del PP i el PSOE al Pais Basc i
Navarra-. Respecte a la segona, em refereixo a la manca de meritocracia i
transparencia en els mecanismes d’eleccio de les elits catalanes, els quals
afavoreixen que gent tant o0 més mediocre que la mitjana de la poblaci6 facin politica
o dirigeixen institucions de prestigi. El resultat de tot plegat és I’error en les
decisions o la captura per part dels partidaris de I’equiparacié a la baixa o

I’estatus quo.

Finalment, val la pena destacar les inércies estructurals dificils de canviar,

especialment pel que fa a I’espanyolitzacié d’alguns dirigents economics i socials,

® Un risc important sera el futur de les pensions, amb el que de ben segur en un procés d’equiparacio es
jugara a crear por com va ser el cas del Quebec. La seguretat social que segueix centralitzada a I’estat
espanyol, i ben aviat restara en déficit.



subjectes a conductes heretades del franquisme. Aixi doncs, per que es produeixi un
canvi, cal que la solidaritat dels unionistes catalans i espanyols es trenqui. En
altres paraules, cal que es desfaci la coalicio PSC -PSOE, o que el PSC deixi de ser,
la forca més votada a les eleccions als congrés. Només llavors I’ajustament a I’alca
sera ben immediat. Mentrestant, les inercies estructurals seguiran paralitzant les

apostes serioses de reforma institucional.

Alguns suggeriments

Tot plegat ens porta a la situacio paradoxal que fa de Catalunya una de les estranyes
anomalies historiques - que tot i exotiques — que existeixen a Europa. Tan €s aixi que
si un observador independent agrupés poblacions per criteris d’homogeneitat cultural i
economica, de ben segur trobaria que Catalunya és tan diferent d’Espanya com
Dinamarca de Suecia . Si avui Catalunya no és com Dinamarca, no és per manca
de condicions objectives, sin6 perqué ha seguit un procés historic diferent i els
Iligams entre unionistes sén encara molt importants malgrat ser cada dia mes
similar a una regié d’Espanya. Ara bé, Europa com a projecte de racionalitzacid i
de superaci6 de conflictes, necessariament demana una equiparacié a l’alca de
Catalunya, que tal com miro de convencer-vos aqui, és plenament consistent amb

aquest projecte.

Ara bé, per tal que el procés d’equiparacio6 sigui majoritari, el procés haura de ser poc
costos, cosa que vol dir fer servir mecanismes de comunicacio social amb els que se
superi la “por al canvi”, a traves dels quals la poblacié internalitzi el conflicte i amb
els que es vegi una sortida en la que tots guanyin . Catalunya haura de mostrar una
vegada més unitat, aixi com lideratge de gent, capa¢ de generar unitat. Els
liberals i socialistes catalans hauran d’adonar-se que el projecte d’Espanya és avui en
dia depasse. Alhora, els nacionalistes i independentistes hauran de poder crear ponts
de comunicacid i contacte. El procés ha de ser rapid i transparent.. Caldra no donar
massa temps per a la reaccié a la burocracia estatal. L’exemple de I’aprovacio de
I’estatut demostra que es va trigar massa en aprovar un text en un procés que ja fa

cinc anys que dura®.

4 . L, . , L. \
Per exemple, caldria una declaracié unilateral seguida d’una convocatoria de referendum en un molt
curt termini de temps..



Finalment, cal que entre tots fem un esforg per racionalitzar el conflicte i presentar-lo

a Europa amb arguments contundents que en el cas catala son:

a) el fracas rotund dels intents de federalitzacid de I’estat espanyol, que daten des de
la primera republica fins avui,

b) la impossibilitat de I’estat espanyol de reconeixer la seva plurinacionalitat i,

c) la constatacié que I’equiparacio a I’alga en cap cas seria un fre al procés de
construccié d’Europa. Ben al contrari, servira per accelerar-lo, debilitant el poder

d’un dels estats sobredimensionats de la UE.

L’equiparacio de Catalunya a Dinamarca és senzillament un canvi institucional més
dins el procés d’integracio europea, ben al contrari del que molts pensen, ens

aproximara i evitara el conflicte permanent amb Espanya.

Barcelona, 14 de maig de 2009



